FOA’s hgringssvar til udkast til lov om
lokalplejehjem

FOA takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

FOA gnsker, at plejehjem skal vere forskellige. Vi gar ikke ind for, at alle plejehjem skal
veere skaret over samme last. Derfor synes vi ogsa at gget frisettelse af plejehjem, er en
god vej at ga. Plejehjem skal have mulighed for at tilpasse sig lokalomradet og de beboere
som bor pa plejehjemmet. Vi gnsker at ledelse og personale skal preege deres arbejdsplads
0g beboernes deres rammer omkring deres hjem.

Men FOA synes ikke, at forslaget om lokalplejehjem er den rigtige vej at ga. Vi synes ikke,
at det er en god ide, at udvalgte plejehjem far ggede frie rammer for at sette deres preeg pa
plejehjemmet. Vi synes alle plejehjem skal have mulighed for at preege den dagligdag, som
beboerne har, men indenfor den overordnede politiske styring i kommunen.

Nar det er sagt har FOA ogsa ren raekke konkrete betenkeligheder i forslaget om
lokalplejehjem, som vi vil udbyde nedenfor:

e FOA er af den opfattelse, at aktieselskab styre- og ejerform, skaber en raekke
uhensigtsmaessige styringsbenspaend, som pa mange mader skaber en raekke
ekstraopgaver.

o Indfarelsen af tilkgbsydelser skaber en vasentlig forskel mellem lokalplejehjem
og almene plejehjem. Samtidig er vi bekymrede for, at forslaget skaber gget
ulighed i &ldreplejen.

o FOA er bekymrede for medarbejdernes lgn- og anszttelsesforhold, og bestyrelsens
mulighed for at veelge mellem forskellige landsdekkende overenskomster.
Etablering af et lokalplejehjem skal ikke pavirke de ansattes lgn og
ansattelsesvilkar i negativ retning.

o Takstfinansiering og selvsteendig regnskabsafleeggelse mv. skaber ungdige
fordyrende administrative opgaver

| dag findes der mange forskellige mader at drive et plejehjem pa, og der findes stor
variation i, hvordan dagligdagen pa et plejehjem er. Det er op til den enkelte kommune at
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”farve” de enkelte plejehjem i forhold til beboernes udfordringer eller deres livsanskuelser.
FOA mener ikke, at det er ngdvendigt at tilfgre @ldreomradet endnu en type plejehjem i
form af lokalplejehjem for at skubbe pa den udvikling.

Regeringen har valgt, at lokalplejehjem skal veere aktieselskaber. Efter FOA’s mening
betyder det, at lokalplejehjemmet ungdigt underleegges en raekke krav: afholdelse af
generalforsamling, bestyrelsesmgder og udpegning af direktion. Hertil kommer en raekke
formaliter og saerlige krav til fx regnskabsafleeggelse og momsregnskaber, som er noget
forskellige fra det kommunale regnskab. FOA ser det som ungdige bespand for
lokalplejehjem.

Etableringen sker alene som aktieselskab. Der kan etableres aktieselskaber med flere
kommuner som ejere. Tilsvarende kan der etableres aktieselskab, som driver flere
plejehjem. Dog med krav om at leve op til de overordnede formal om lokal forankring.
Dette krav er dog ikke konkretiseret i lovteksten, men alene i bemaerkningerne.

Der er uforholdsmassigt mange ressourcer, som skal ga til at drive et plejehjem som
aktieselskab, nar der findes andre alternativer, som lever op til regeringens intention om at
fjerne plejehjemmet fra den kommunale styring, som hvis det var et friplejehjem. Nar man
veelger A/S som ejerform, skal der arbejdes for at generere et overskud til aktionarerne. Pa
andre omrader, hvor man har adskilt den kommunale virksomhed fra den enkelte
institution, har man valgt 1/S som ejerform. Et I/S opererer ogsa med en bestyrelse og
afleegger selvstendigt regnskab, som bestyrelsen er ansvarlig for.

Bygningerne er adskilt fra driften af lokalplejehjemmet, men det er uklart, hvordan
beslutninger om renovering eller &ndringer i bygningernes funktion besluttes. I princippet
har lokalplejehjemmet ingen indflydelse pa det.

FOA er bekymret for bestyrelsen sammensatning og rolle i lokalplejehjemmene. Vi kan
vaere i tvivl om, der er lokale erhvervsfolk som har vilje og kompetence til at have ansvaret
for driften af et plejehjem. Et plejehjem er en hgijt specialiseret og kompleks virksomhed,
med en stor opgaveportefglje. Og sporerne skremmer fra andre omrader fx
forsyningsomradet, hvor udpegning af direktion og bestyrelse gger omkostningerne
betragteligt. Penge som kun kan tages fra den daglige drift.

At indfgre muligheden for tilkgbsydelser er en god ide, nar der er tale om ydelser, som
ligger ud over den pleje om omsorg den @ldre har brug for. Tilkeb af mad til parerende,
leje af lokaler mm. er bare med til at gare livet lettere pa et plejehjem. Men tilkeb som
ekstra renggring eller ekstra pleje — ligesom motorikhold og fallessang er at regne for en
del af de aktiviteter, som er en del af at vaere beboer pa et plejehjem. Derfor skal det ikke
veere muligt at tilkebe det.

FOA nerer en bekymring for, at tilkeb kan skabe en ulighed mellem beboere pa
plejehjemmet, derfor er det veesentligt at preecisere, hvad der kan blive tilbudt som
tilkgbsmulighed.

FOA er af den opfattelse, at hvis man indfarer tilkgbsmuligheder, s det bar gelde alle
plejehjem i kommunen.



FOA noterer med tilfredshed, at der leegges op til, at lokalplejehjem SKAL veere omfattede
af landsdaekkende overenskomster, for de relevante faggrupper. Det er helt afgerende, at
lokalplejehjemmene ikke kan opfattes som en mulighed for at forringe medarbejdernes lgn-
og arbejdsvilkar.

Men FOA bemarker ogsa, at begrebet en “landsdekkende overenskomst™ ikke giver en
tilstreekkelig sikkerhed for kvaliteten af overenskomstforholdet. FOA vil foresla, at man i
stedet skriver ind, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at de ansatte har lgn- og
arbejdsvilkar, som ikke er ringere end vilkarene i kollektive overenskomster, der gealder
for arbejde af samme art, indgdet af de for plejesektoren mest repraesentative
arbejdsmarkedsparter, og som dakker hele det danske omrade.

Ved nyetablering af lokalplejehjem skal bestyrelsen saledes sikre en relevant
overenskomstdaekning ved at tilslutte sig overenskomsterne mellem Kommunernes
Landsforening og (i dette tilfeelde) FOA, eller ved at indmelde sig i Dansk Industri eller
Dansk Erhverv Arbejdsgiver.

FOA er opmaerksom pa, at det ikke ved etableringen af friplejehjem i sin tid, var hensigten
at skabe mulighed for forringelse af lgn- og arbejdsvilkar, men vi ma konstatere, at det
f.eks. ikke er sikret, at de tiltreengte ekstra lgnmidler, der blev tilvejebragt ved
trepartsaftalen, ogsa udmgntes pa det private omrade.

Overenskomstforhandlingerne pa det private omréde har ikke “faelles puljer” der kan deles
ud. Udgangspunktet for de private overenskomstforhandlinger er jo, at meget styres af
markedsmekanismer — udbud og efterspgrgsel, populart sagt — men pa de omrader, hvor
private udfgrer velfeerdsopgaver for det offentlige, er markedsmekanismerne jo i hgj grad
sat ud af kraft. Netop fordi bade gkonomi og indhold heldigvis styres af opdragsgiveren —
kommunen.

Pa denne baggrund finder FOA det afgerende, at det i lovgivningen preciseres, at KL i
denne sammenhzng anses for en arbejdsgiverorganisation, saledes at det er soleklart, at en
overenskomst i lovens forstand ogsa kan — og efter FOA’s opfattelse bgr - veere en
overenskomst som KL og det relevante fagforbund er part i. | andre sammenhange har
andre arbejdsgiverorganisationer givet udtryk for, at KL ikke er en “repreesentativ
arbejdsmarkedsorganisation”, derfor finder vi praciseringen afggrende.

FOA skal ogsa henlede opmarksomheden pa, at et lokalplejehjem skal etablere sin egen
arbejdsmiljgorganisation i overensstemmelse med reglerne i Arbejdsmiljgloven, ligesom
et lokalplejehjem kun kan blive omfattet af det kommunale MED-system, hvis
lokalplejehjemmet er omfattet af det kommunale Lgnningsnavns tilsyn, som det f.eks. er
tilfeldet med selvejende daginstitutioner. FOA sa helst, at lokalplejehjemmene blev
omfattet af Lenningsnavnets kompetence, pa samme made som selvejende
daginstitutioner, og dette vil ogsa sikre, at lokalplejehjemmene uden videre blev omfattet
af de kommunale overenskomster.

FOA noterer endelig med tilfredshed, at det i lovforslaget slas fast, at Forvaltningsloven og
Offentlighedsloven ogsé skal geaelde for lokalplejehjem. Det er efter FOA’s opfattelse



vigtigt, at det preeciseres, at forvaltningslovens regler om saglighed og partshgring ogsa
geelder for personalemassige afgerelser, f.eks. om afskedigelse, forflyttelse, tjenstlige
advarsler m.v.

FOA bemarker for en god ordens skyld, at vi finder det afgarende, at bade forpligtelsen til
at veere overenskomstdaekket, og forpligtelsen til at overholde forvaltningsloven og
offentlighedsloven,  fremgir  direkte af loven, og ikke  “bare” af
lovbemeerkninger/forarbejder.

FOA mener, at regeringen med det forslag, der ligger nu, skaber en stgrre bureaukratisk
byrde hos kommunerne, bade for lokalplejehjemmet men ogsa for kommunens
administration.

Lokalplejehjem bliver til en administrativt tung opgave, og arsagerne til dette er efter
FOA'’s vurdering mange.

Taksterne skal beregnes ud fra en fast overheadtakst (se lovforslag om friplejehjem?). Det
er uklart, hvilke konsekvenser har det for plejehjemsdriften. Hvordan handteres det, hvis
behov for administrativ bistand er forskellig, bade ad. hoc. og mere permanent. Kommunen
skal beregne, hvad lokalplejehjemmet skal betale tilbage, hvis kommunen skal foresta
administrative opgaver fx lgnadministration. Evt. skal dagtaksten genberegnes. Det virker
stift og bureaukratisk.

Der skal foretages kommunalt et tilsyn af lokalplejehjemmet, hvor kommunen skal tilse at
lokalplejehjemmet arbejder inden for rammerne af loven og de fastsatte kommunale
retningslinjer. Dette tilsyn ligger udover det nye tveerkommunale tilsyn.

Ledelsen pa et lokalplejehjem fir en rakke “nye” opgaver i forbindelse med
bestyrelsesarbejdet, generalforsamling (afholdelse, arsheretning mm.) det samme geelder
forberedelse og afholdelse af bestyrelsesmgder. Det kreever andre kompetencer end dem
som plejehjemsledere typisk har, og en administration pa plejehjemmet, som kan varetage
disse opgaver. Og i sidste ende gar fra tid med borgerne.

Samlet set ville FOA gnske, at friseettelsen af offentlige institutioner vil ske mere generelt
og galde alle plejehjem. Lokalplejehjem ikke er vejen at ga. Det skaber gget bureaukrati,
forskellige vilkar for plejehjem og i sidste ende skaber ulighed blandt &ldre pa plejehjem.

I en verden, hvor der reel valgfrihed, nar man skal flytte pa plejehjem, sa kan det give
mening at skabe forskellige typer plejehjem indenfor kommunen. Men reelt frit valg kraever
overkapacitet, som vi ikke ressourcerne til i dag.

FOA stiller sig naturligvis til radighed, hvis der er behov for uddybning eller draftelse af
vores bemarkninger.

Venlig hilsen
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Tanja Nielsen, Formand for Social- og sundhedssektoren i FOA



